GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL - MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa privind instituirea voluntariatului in
armatd, initiatd de domnul deputat Emil Boc, apartindnd Grupului
parlamentar al PD.

I. Principalele reglementari

Prin aceastd inifiativd legislativd se propune ca participarea
populatiei la apdrarea (drii sa se efectueze la cerere, prin satisfacerea
unui stagiu de pregdtire militard cu durata de 12 luni, in cadrul
unitdtilor ~ Ministerului  Apdararii  Nationale sau  Ministerului
Administratiei si Internelor.



Conform Expunerii de motive, ,,pentru satisfacerea unui stagiu de
pregadtire militard vor putea opta cetdtenii romdni, apti din punct de
vedere medical, care au implinit vdrsta de 20 de ani. Acestia vor fi
examinati medical §i testati psihologic in mod obligatoriu.”

De asemenea, se propune ca ,dupd efectuarea stagiului de
pregdtire militard, cetdtenii vor putea fi angajati in unitdtile militare, pe
baza de contract, pentru o perioadd determinatd, in cazul in care
opteazd pentru o carierd militard. Potrivit propunerii legislative,
efectuarea stagiului de pregdtire militard va fi o conditie obligatorie
pentru angajarea in cadrul armatei sau politiei.”

IL. Observatii si propuneri

1. Propunerea legislativd nu asigurd sistematizarea, unificarea si
coordonarea legislatiei in acest domeniu, fiind eludate mai multe
aspecte care trebuie reglementate in mod unitar si coerent. In acest sens,
din multitudinea de problematici care ar fi trebuit sa fie avute in vedere,
mentiondm, cu titlu de exemplu: statutul militarilor rezervisti, al
elevilor §i studentilor din institutiile de invdtdmant militare, precum si
ca urmare a refuzului indeplinirii serviciului militar din motive de
constiinta.

2. Reglementdrile propuse nu sunt suficiente, chiar daca
propunerea legislativa ar viza numai problematica conscriptilor (tineri
care pot fi recrutati). S-au omis dispozitii deosebit de importante prin
care sd se reglementeze organizarea si functionarea comisiilor pentru
evaluarea voluntarilor din punct de vedere medical sau psihologic si
care sa stabileascd daca tinerii sunt apti pentru indeplinirea indatoririlor
militare. Totodatd, trebuiau prevdzute modalitatile de rezolvare a
contestatiilor depuse impotriva hotararilor comisiilor de evaluare.

3. De asemenea, nu a fost reglementat modul in care se poate
reveni la serviciul militar obligatoriu in caz de rdzboi, la mobilizare sau
la instituirea masurilor exceptionale. Revenirea la obligativitatea
indeplinirii indatoririlor militare, in calitate de militar in termen, ar
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putea reprezenta o cerintd imperioasd, avand in vedere gravitatea
masurilor care se impun a fi luate in situatiile mentionate.

4. O analizd de drept comparat, referitoare la instituirea
voluntariatului in indeplinirea obligatiilor militare, a scos in evidenta o
abordare graduald si nu abruptd a trecerii la o armatd bazatd pe
profesionisti. Procesul de tranzitie a avut o duratd mai lungd sau mai
scurtd, in functie si de puterea economicd a statului care a adoptat
aceasta masura.

Astfel, Spania, care a luat hotdrarea desfiintarii serviciului militar
obligatoriu in 1991, a terminat procesul de implementare a acestei
hotarari prin profesionalizarea totald a armatei in anul 2001. Franta a
desfasurat acest proces intre anii 1997-2002, iar Marea Britanie a initiat
masurile privind desfiintarea serviciului militar obligatoriu in 1957 si a
definitivat acest proces la inceputul anilor ’60. Tari precum Italia,
Republica Ceha sau Slovacia sunt in curs de a profesionaliza armata,
acest deziderat urmand sa fie atins in anul 2005, in cazul Italiei si, in
2006, pentru celelalte doua state.

5. Ministerul Apardrii Nationale si Ministerul Administratiei si
Internelor au in vedere trecerea graduald de la o armaté care se bazeaza
in mare masurd pe conscripti la armata profesionista. Esalonarea in timp
a acestor transformari este necesard avand in vedere cel putin doua
motive:

-costurile necesare trecerii imediate de la o armata care executa
misiuni cu militari conscripti la o armatd de profesionisti, reprezinta
sume mult prea ridicate in raport cu dezvoltarea economicd a Romaniei;

-indeplinirea indatoririlor militare numai pe bazd de voluntariat
implicd si anumite riscuri care se concretizeaza in diminuarea drastica si
imediata a resurselor umane pe care armata se poate baza. Abordarea in
mod abrupt a satisfacerii la cerere a stagiului de pregéatire militara poate
conduce la o lipsd de candidati care, in mod implicit, ar determina o
disfunctie majord pentru toate institutiile care folosesc militari
conscripti. Indeplinirea unor misiuni, uneori de importanta deosebita,
precum paza si siguranta cazdrmilor, a depozitelor de armament si
munitie, se realizeaza, in prezent, preponderent, cu acesti militari.

La aceastd data nu a fost elaborat nici un studiu privind impactul
pe care il va avea asupra armatei instituirea imediatd a voluntariatului in
indeplinirea serviciului militar. Nimeni nu poate garanta completarea
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imediata cu voluntari a functiilor raimase vacante, ca urmare a renuntarii
la conscripti.

Totodatd, subliniem cd Ministerul Apararii Nationale nu are in
vedere ca femeile care doresc sa se angajeze in armatd in calitate de
militari profesionisti sd fie obligate sa satisfacd stagiul de militar in
termen, pe o duratd de un an. Aceasta ar avea un efect nedorit de
populatie si anume ca si femeile sd indeplineasca serviciul de militar in
termen.

Pentru instituirea drepturilor si obligatiilor militarilor pe baza de
contract, precum si a modului in care femeile pot urma o cariera
militara, profesionistd, se afld in curs de elaborare un proiect de Lege
privind statutul gradatilor si soldatilor profesionigti din armatd, unde
este reglementatd, in mod unitar si complet, aceasta problematica.

6. Alineatul 2 al art. (1) din propunerea legislativa prevede limita
minima de varsta pentru satisfacerea stagiului militar, fard a se face nici
o0 precizare cu privire la limita maxima, aspect foarte important.

Art. 55 alin. (2) din Constitutie prevede ca printr-o lege organica
se vor stabili conditiile privind indeplinirea indatoririlor militare, iar art.
55 alin. (3) stabileste ca ,,cetdtenii pot fi incorporati de la varsta de 20

de ani §i pdnd la vdrsta de 35 de ani, cu exceptia voluntarilor, in
conditiile legii organice”.

7. Folosirea sintagmei de ,,militari aspiranti” nu este oportuna, in
condifiile in care gradul militar de ,aspirant” este prevazut pentru
sublocotenentii marinei militare, la litera C. a) a alin. (2) al art. 2 din
Legea nr. 80/1995 privind Statutul cadrelor militare, cu modificarile si
completdrile ulterioare.

8. Initiativa legislativd cuprinde o serie de prevederi care pot fi
interpretate ca discriminatorii, i anume:

-la alin. 3 al art. 3 nu se face precizarea ca dreptul la asistenta
medicald si medicamente gratuite este constituit pentru militari aspiranti
exclusiv pe durata satisfacerii stagiului de pregatire militara.

Articolul 9 din Legea nr. 80/1995, cu modificarile si completarile
ulterioare, reglementeazd dreptul cadrelor militare in activitate la
asistentd medicald si medicamente gratuite. Totodata, articolul 26 din
acelasi act normativ prevede ca membrii familiilor cadrelor militare in
activitate beneficiazd de asistentd medicald si medicamente in cadrul

4



retelei sanitare a Ministerului Apérarii Nationale sau in alte retele
sanitare, cu decontarea cheltuielilor de catre acest minister.

Pe de altd parte, conform prevederilor alin. (1) al art. 4 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 150/2002 privind organizarea si
functionarea sistemului de asigurdri sociale de sdndtate, toti cetdtenii
romani cu domiciliul in tard, precum si cetdtenii strdini si apatrizii care
au domiciliul sau resedinta in Romania sunt asigurati si au obligatia de a
plati contributia de asigurare.

In aceste conditii, apare ca discriminatorie orice prevedere care
conferd mai multe drepturi militarilor aspiranti, care au optat pentru un
serviciu militar de 1 an, decdt cadrelor militare active, care au optat
pentru o profesie militard.

-prevederile articolului 7 din propunerea legislativa fac
discriminare intre tinerii care au satisfdacut stagiul militar (si pot obtine
credite fara dobanda) si ceilalti tineri, precum si intre cadrele militare
active si politistii in activitate. De asemenea, nu se specificd nici
institutiile care pot acorda aceste credite $i nici fondurile din care se
crediteazd.

9. Anexam alaturat fisa financiara, la elaborarea careia s-au avut
in vedere numai cheltuielile determinate de plata indemnizatiei lunare
pentru fiecare militar voluntar.

10. Avand in vedere recenta revizuire a Constitutiei Romaniei si
pentru a se alinia evolutiei societdtii din ultimii ani prin modificarea de
fond a sistemului de pregitire a populatiei, cu asigurarea totodata si a
indeplinirii obligatiei fundamentale de aparare a tarii, prevazuta de art.
55 din Constitutie, Guvernul, cu consultarea specialistilor din armati, a
elaborat proiectul de lege prin care se reglementeaza, intr-o noud
conceptie, pregdtirea populatiei pentru apdrare. Aceastd conceptie
raspunde intereselor actuale si de perspectiva ale societdtii romdnesti
in domeniu, compatibild cu reglementdrile existente in tdrile
comunitare §i in cele membre NATO. Proiectul de lege contine si
problematica referitoare la instituirea voluntariatului in armatd si se
afla, in prezent, la Consiliul Suprem de Aparare a Tarii, pentru aviz,
conform reglementarilor in vigoare.



I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele expuse, Guvernul nu sustine
promovarea acestei initiative legislative.

u stima,

Domnului deputat Valer DORNEANU

Presedintele Camerei Deputatilor



FISA FINANCIARA

pentru aplicarea in Ministerul Aparirii Nationale a prevederilor
propunerii legislative privind instituirea voluntariatului in armata

Nr. | Interval Indice de | Numir de Solda Necesar de
crt. | de timp inflatie militari minima fonduri estimat
prognozat | voluntari |lunari a unui - mii lei -
% ML.A.C.
- lei -

1 2004 9 13.500 3.837.100 621.610.200

2 2005 8 13.500 4.144.100 671.344.200

3 2006 6 13.500 4.392.800 711.633.600

4 2007 4 13.500 4.568.500 740.097.000

5 2008 4 13.500 4.751.200 769.694.400




